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Pourquoi ce rapport ? 
 

Recenser et rendre compte 

A l’occasion de la présentation du rapport d’orientation budgétaire, le Maire présente le rapport de 

situation en matière de développement durable pour rendre compte de l’action municipale de nature 

à ancrer la ville dans une démarche de transition écologique, au travers des grands projets et initiatives 

réalisés au cours de l’année écoulée.  

Ce rapport n’est pas un recueil exhaustif, son objectif est de mettre en lumière les grandes 

orientations, couvrant le large spectre du développement durable, mettant ainsi en évidence la 

contribution de la collectivité aux Objectifs du développement durable. 

Après avoir mis en place un Agenda 21 en 2014, et créé un Secrétariat Général au Développement 

Durable et à la ville en transition en 2017, le Maire de Fontenay-sous-Bois a réaffirmé l’engagement 

de la Ville pour la transition en signant les Objectifs du Développement Durable de l’ONU en 2018.  

Fontenay-sous-Bois est déterminée à contribuer aux nécessaires évolutions qu’imposent les enjeux 

écologiques et sociaux mondiaux, notamment par le biais de services publics responsables et justes 

pour ses administré.e.s.  

Ce rapport est public et peut être consulté sur le site internet de la Ville.  

 

Exercice règlementaire 

La loi portant engagement national pour l’environnement dite « Grenelle 2 », du 12 juillet 2010 et le 

décret d’application n°2011-687 du 17 juin 2011, instaurent l’obligation pour les collectivités 

territoriales de plus de 50 000 habitant.e.s de produire un rapport de situation en matière de 

développement durable lors de la présentation de leur budget.  

Ce document présente les actions contribuant aux 5 finalités du développement durable telles que 

précisées à l’article L.110-1 du code de l’environnement :  

 

 

Aide à la lecture  

1. Lutte contre le changement climatique et protection de l’atmosphère 

2. Préservation de la biodiversité, protection des milieux et des ressources 

3. Epanouissement de tous 

4. Cohésion sociale et solidarité 

5. Développement des modes de production et de consommation responsables 

 Le rapport consacre un chapitre à chacune des 5 finalités du développement durable. Pour 

chacune d’elle, sont abordés les enjeux principaux et les grandes orientations municipales. 
 

 Chaque finalité est illustrée par des actions réalisées en 2021 et des perspectives pour un 

avenir proche. 
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Introduction  
 

Face à l’accélération du changement climatique et l’aggravation de ses impacts, le 1er accord universel 

pour le climat a été adopté à la COP21 de 2015. Cette même année, les Nations Unies adoptent 17 

Objectifs du développement durable (ODD), révisant ainsi les Objectifs du millénaire pour le 

développement (OMD).   

Ce rapport utilise le référentiel des 17 ODD pour recenser les actions municipales en faveur du 

développement durable. Ces 17 objectifs ont été signés par le Maire en 2018 et ajoutés au rapport 

développement durable depuis. Fontenay a présenté cette démarche lors de l’étape francilienne du 

tour de France des ODD  « Les ODD au service du Rapport développement durable » en février 2021. 

 

Ces Objectifs de développement durable à l’échelle mondiale montrent la voie d’ « un développement 

qui répond aux besoins du présent sans compromettre la capacité des générations futures à répondre 

aux leurs » ; définition de 1987 et communément admise. Ainsi, les ODD et leurs cibles nous 

permettent de nous questionner de façon très concrète pour répondre à ces enjeux en nous adaptant 

et en transformant nos pratiques. 

Depuis 2020, l’apparition et la propagation fulgurante du virus du Covid-19 ont placé la santé 

environnementale au cœur des préoccupations planétaires. On parle alors des indicateurs de notre 

santé humaine, impactés par des facteurs environnementaux. En outre, cette crise sanitaire durable a 

renforcé la précarité, l’isolement, le repris sur soi, et a accru les inégalités.  

Ainsi, l’année 2021 à Fontenay a été d’un point de vue sanitaire, économique et social une année de 

gestion de crise, mais aussi d’adaptation et de solidarité pour minimiser les impacts sur la population. 

De nombreux projets ont vu le jour cette année ou se préparent à éclore, c’est pourquoi ce rapport 

mentionne également des perspectives d’action lorsqu’elles sont engagées.  
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1 Lutte contre le changement climatique et protection 

de l’atmosphère 
 

      

 

1.1 Bâti et efficacité énergétique 
En matière d’efficacité énergétique, la collectivité : 

- Assure chaque année en régie des audits énergétiques de bâtiments communaux comme dans 

le groupe scolaire Pasteur et le centre de vacances Cocherel (77) en 2021,  

- Réalise des travaux de rénovation, de réfection ou d’amélioration sur ses bâtiments, 

notamment en 2021 d’importants travaux sur le complexe sportif Salvador Allende et en 

particulier sur la piscine et la patinoire pour permettre la récupération de chaleur.  

- Accompagne les bailleurs dans la réhabilitation de leur patrimoine sur le territoire communal, 

comprenant des rénovations thermiques pour le confort des usagers et la baisse des 

consommations énergétiques. Ainsi, ont notamment été terminé en 2021 les rénovations du 

patrimoine de CDC Habitat à Jean Zay (201 logements concernés), et celles du patrimoine 

d’Antin Résidences toujours à Jean Zay (434 logement concernés). La réhabilitation du 

patrimoine de BATIGERE à Montesquieu (249 logements) est en cours en 2021 et se poursuit 

en 2022. 

- Conçoit et valorise des bâtiments exemplaires (Groupe scolaire Paul Langevin, futur théâtre 

Jean-François Voguet, etc.). La démarche d’achats responsables et d’économie circulaire dans 

la construction du groupe Paul Langevin a notamment été présentée lors du 10ème forum 

international du Bois construction cet été.  

 
Le décret tertiaire donnera des indicateurs chiffrés des suivis des consommations 

annuelles. 

Fontenay-sous-bois se prépare actuellement pour l’application du décret tertiaire, repris par la loi 

ELAN en 2018 et qui vise la réduction des consommations d’énergie dans certains bâtiments tertiaires 

à hauteur de - 40% d’ici 2030 pour la 1ère échéance. Par l’application du décret tertiaire, la Commune 

suivra des indicateurs quantitatifs permettant de planifier et d’apprécier l’amélioration des 

performances énergétiques des bâtiments, notamment le suivi des consommations annuelles. 



6 
 

Par ailleurs, Fontenay mène une réflexion globale sur les enjeux liés au bâti (économie d’énergie, 

production d’énergie renouvelable, qualité de l’air, biodiversité, etc.) pour leur prise en compte 

conjointe au moment des travaux. 

 

La Ville élabore par ailleurs une stratégie Bas carbone dans le cadre du projet d’aménagement Val de 

Fontenay – Alouettes autour du secteur du futur pôle de transport, avec l’accompagnement d’un 

maitre d’œuvre désigné en 2021, et dont les premières orientations seront tracées en 2022. 

 

 
 

Chaque année, la collectivité procède à des travaux d’amélioration de ses équipements pour limiter 

l’impact carbone de sa consommation énergétique. En 2022, les chaufferies au fioul du stade Le Tiec 

seront par exemple remplacées par des chaufferies bois. Par ailleurs, dans le cadre des travaux à la 

patinoire et suite à la réception des installations frigorifiques du site, Fontenay mettra en service une 

installation de récupération de chaleur issue de cette production de froid pour alimenter l’eau chaude 

sanitaire de la piscine et de la patinoire et chauffer l’eau des bassins en économie circulaire. 

 

  

Ça s’est passé en 2021 

Préparation de la mise en conformité avec les objectifs du décret tertiaire. La Commune a désigné 

SOBRE Energie pour l’accompagner pendant 2 ans dans le suivi et la mise en forme des 

consommations énergétiques des bâtiments tertiaires concernés. Cet accompagnement vise à 

collecter et mettre en forme l’ensemble des données de consommations (eau, électricité des 

bâtiments et éclairage public, gaz, chauffage urbain). En 2021, 42 bâtiments concernés ont été 

identifiés, principalement des écoles et enceintes sportives. La collecte de données se poursuivra 

en 2022 pour établir des « indicateurs d’intensité d’usage », consommation de référence théorique 

pour chaque bâtiment. 

Les projets d’avenir  

Poursuivre l’amélioration continue de l’efficacité énergétique et des sources de 

production d’énergie. 
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1.2 Mobilités durables 
Les enjeux liés aux mobilités à Fontenay sont multiples, pour les principaux : sanitaires en limitant les 

émissions de polluants atmosphériques et le volume sonore, climatiques en promouvant des 

déplacements moins émetteurs de dioxyde de carbone, et inclusifs par l’accessibilité de tou.te.s les 

usager.e.s et le partage de l’espace public.  

Depuis 2021, les véhicules « Crit’air 4» et « non classés » sont concernés par la restriction de 

circulation à Fontenay-sous-Bois dans le cadre de l’application de la Zone à faibles émissions (ZFE). 

Pour promouvoir les déplacements à vélo, Fontenay subventionne par ailleurs l’achat de vélos à 

assistance électrique pour des déplacements sans émission de polluant atmosphérique et sans bruit. 

La commune a ainsi traité 306 demandes en 2021, et accordé 45 024€ au total, selon le quotient 

familial du demandeur. Des études de faisabilité seront lancés prochainement pour élaborer un 

schéma cyclable et ainsi poursuivre la sécurisation de l’usage du vélo en ville. 

En outre, la collectivité est concernée par des grands projets de transport en commun. En plus des RER 

A et E, Fontenay accueillera la nouvelle ligne de métro 15 Est du Grand Paris Express et le 

prolongement du Tram 1. Par ailleurs, le projet de prolongement de la ligne 1 du métro passe un cap 

décisif avec l’enquête publique qui se tiendra entre le 31 janvier et le 2 mars 2022 et qui devra aboutir 

à une déclaration d’utilité publique (DUP). Enfin, le projet de TCSP1 Bus Bord de Marne vient de tirer 

le bilan de sa concertation et est en cours d’élaboration d’un schéma de principe. 

  

  Visuel de l'expérimentation de piétonisation rue Mauconseil 

  

                                                           
1 Transport en commun en site propre 

Ça s’est passé en 2021 

Expérimentations de piétonisation dans 

les rues Henri Wallon, Mauconseil et 

Roublot. Ces trois rues ont été fermées à 

la circulation automobile (hors 

riverain.e.s) partiellement ou totalement 

à partir de l’automne 2021 pour une 

phase de test. Lors de la semaine de 

l’innovation et de la transition, la Ville a 

organisé également « La rue est à vous », 

dans la rue Michelet fermée pour 

l’occasion le 22 septembre 2021, et 

proposé des animations sur la qualité de 

l’air et le partage de l’espace public.  
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Suite à la concertation sur l’expérimentation de piétonisation rue Mauconseil, à compter du 1er janvier 

2022, la rue sera fermée à la circulation le weekend et durant les vacances scolaires. Les concertations 

se poursuivront en 2022, et d’autres projets d’expérimentation de piétonisation sont à l’étude. La 

piétonisation vise à apaiser la circulation, améliorer localement la qualité de l’air et diminuer les 

nuisances sonores liées à la circulation automobile. Elle permet un partage de l’espace public sécurisé 

et favorable aux piétons et aux mobilités actives, objectif visé particulièrement devant les écoles. 

 

Expérimentation de piétonisation rue Roublot 

  

Les projets d’avenir  

Poursuivre les concertations autour de la piétonisation, et lancement de nouvelles 

expérimentations.  
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2 Préservation de la biodiversité, protection des milieux 

et des ressources 
 

         

 

2.1 Entretien des espaces verts et biodiversité 
Le rapport de l’IPBES2 en 2019 et les scientifiques le soulignent : la biodiversité est en danger, et avec 

elle tous les écosystèmes. Avec la lutte et l’adaptation au changement climatique, la préservation de 

la biodiversité est le défi écologique majeur de notre temps.  

En assurant une gestion écologique de ses espaces publics, la Commune agit à son échelle pour 

préserver et développer la biodiversité ordinaire, protéger les sols, et les ressources en eau. Ainsi, 

l’objectif à Fontenay est d’entretenir des espaces verts publics de qualité pour toutes les espèces, qui 

soient agréables pour les riverain.ne.s et promeneur.se.s, et adaptés aux espèces végétales et animales 

qui en dépendent.   

Pour cela, la collectivité a mis en place des pratiques 

alternatives aux phytosanitaires dès 2014, avant 

l’application de la loi Labbé3, et a développé la gestion 

différenciée4, a augmenté la diversité des essences et a 

planté de manière réfléchie  « le bon arbre au bon 

endroi t ». Ainsi, à titre d’exemple en 2021 au parc de 

l’Hôtel de Ville, l’abattage d’érables suite à la maladie de la 

suie a entrainé la plantation de hêtres, pins, châtaigniers, 

cerisiers d’ornement, et de chênes.  

L’entretien des espaces verts à Fontenay c’est aussi des 

pratiques à plus faible impact carbone grâce au 

remplacement d’équipements thermiques par des outils à 

batterie, grâce à l’économie circulaire et à la valorisation 

des déchets verts.  

 

                                                           
2 Plateforme intergouvernementale scientifique et politique sur la biodiversité et les services écosystémiques 
3 La loi n° 2014-110, dite loi "LABBÉ", encadre l’utilisation des produits phytosanitaires sur l’ensemble du 
territoire national 
4 Entretien adapté aux usages et à l’intérêt écologique, défini finement à l’échelle intra-parcellaire 

  Massif fleuri sur le rond-point de l'amitié entre les 
peuples 
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       Rouge-gorge observé à Fontenay                                                    Panneau d'illustration "Refuge LPO" au parc des Carrières 

 

  

 En 2020, la collectivité a planté densément 69 arbres et 273 arbustes 

sur une surface de 350 m² pour former le « petit bois des Henriettes » 

et en faire un réservoir local de biodiversité. Ont également été installés 

des nichoirs et abris à hérissons. Grâce à des amendements en terreau 

de compost produit à Fontenay, et une méthode de plantation et 

d’entretien inspirée du botaniste A. Miyawaki, cette mini-forêt devrait 

être autonome d’ici quelques années. La Ville ambitionne de planter 

d’autres mini-forêts, avec la participation des citoyen.ne.s si les 

mesures sanitaires le permettent cette fois-ci. Ces espaces accueillent 

une riche biodiversité, créent des zones rafraichies utiles en cas de forte 

chaleur, et végétalisent le paysage.   

 

 

Suite au retrait progressif des produits 

phytosanitaires depuis 2014, y compris dans 

le cimetière communal, seuls deux terrains 

sportifs ou leurs espaces attenants sont 

encore actuellement traités avec trois herbicides, bien qu’en très faible quantité. Dans le cadre de sa 

demande de reconnaissance « Territoire engagé pour la nature » déposée début 2022, Fontenay s’est 

engagée à mettre en œuvre sur ces deux sites des alternatives à l’usage de ces produits phytosanitaires 

d’ici 2024.    

Ça s’est passé en 2021 

Le renouvellement du partenariat avec la Ligue pour la protection des oiseaux (LPO) et la 

labélisation de 3 parcs supplémentaires. Depuis 2015, la LPO accompagne la collectivité pour 

inventorier la biodiversité du parc des Carrières et y appliquer un plan de gestion favorable aux 

espèces en présence. Pour la période 2021-2026, Fontenay a également engagé dans le dispositif 

« Refuge LPO » le parc de l’Hôtel de Ville, ceux des Epivans et des Franciscains, pour améliorer la 

prise en compte des végétaux et animaux du site dans les pratiques de gestion. 

Les projets d’avenir  

Multiplication des mini-forêts en s’inspirant de la méthode Miyawaki.  

Les projets d’avenir  

Vers le 100% Zérophyto en éliminant les 

produits phytosanitaires des terrains de sport.  

  Démarrage de la micro-forêt 
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2.2 Planification et aménagement des espaces 
La planification urbaine et l’aménagement concentrent de nombreux enjeux de développement 

durable, depuis la préservation des terres et espaces non urbanisés, jusqu’à la construction durable 

économe en ressources, en passant par l’aménagement d’espaces inclusifs favorables au bien-être.  

Fontenay porte une stratégie de développement urbain appliquée aux concessions d’aménagement et 

au tissu existant hors concession.  Cette démarche permet entre autres de préserver la surface et la 

qualité écologique des espaces végétalisés existants, et de conforter et renforcer les continuités 

écologiques grâce aux outils règlementaires des documents d’urbanisme notamment la trame verte 

et bleue, et l’orientation d’aménagement et de programmation (OAP) sur les continuités écologiques.  

La stratégie communale vise également à créer de nouveaux espaces végétalisés publics, par l’achat 

de terrains privés comme pour le parc des Franciscains, ou la création d’espaces verts dans les projets 

d’aménagement urbain. Ainsi, la végétalisation est l’un des enjeux phares du projet d’aménagement 

et de transport sur le secteur Val de Fontenay - Alouettes. A ce stade des études, la Ville porte le 

principe d'une végétalisation à hauteur de 37% du périmètre, équivalent à 30 hectares, dont 17ha en 

pleine terre5 (sous réserve des études de faisabilité en cours). C’est également l’un des objectifs de la 

démolition du centre commercial des Larris dont les travaux ont démarré en 2021, et qui permettra 

de récupérer des m² de pleine terre. 

Par ailleurs, un règlement local de la publicité intercommunal est en cours d’élaboration pour livrer 

aux communes de nouveaux outils issus de la loi climat et résilience afin de faire réduire l’éclairage des 

enseignes et ainsi limiter la pollution lumineuse.  

 

 

  

                                                           
5 Source : plan guide du maitre d’œuvre AWP, 2020 

Ça s’est passé en 2021 

Formalisation de la feuille de route sur le projet d’aménagement sur Val de Fontenay – Alouettes.  

Après la finalisation d’un plan guide en début d’année et la désignation d’un maitre d’œuvre, 

plusieurs ateliers se sont tenus en 2021 sous forme de tables rondes pour élaborer la feuille de 

route politique, visant à décliner les ambitions stratégiques du projet urbain. La feuille de route 

s’articule autour de 4 axes pour viser l’attractivité, la mixité des usages, la durabilité et une 

gouvernance innovante. Pour exemple, la collectivité a identifié la diversité du tissu économique 

local et l’accueil d’activités de l’économie sociale et solidaire, la qualité des logements et leur 

programmation, la perméabilisation des espaces et l’urbanisme favorable à la santé et au bien-être, 

ou encore la maitrise foncière comme ambitions socles de cette feuille de route.  
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Fontenay mobilise les outils réglementaires des documents d’urbanisme pour préserver et développer 

les espaces végétalisés de qualité sur l’ensemble du territoire communal, et en lien avec les aires 

écologiques alentours. Ainsi, la Commune contribue au Schéma de cohérence territorial (SCoT) porté 

à l’échelle régionale et dont l’orientation générale vise à préserver 30% de pleine terre. Cette 

orientation a été proposée suite aux études en 2021, et le projet est à présent soumis à la concertation. 

Par ailleurs, la Commune participe également à l’élaboration du Plan local d’urbanisme intercommunal 

(PLUi) porté par l’établissement public Paris Est Marne et Bois, qui remplacera le PLU communal en 

2024. Ce document de planification a été initié en janvier 2021 avec le diagnostic initial et l’élaboration 

de la feuille de route politique (PADD6). Il vise notamment à préserver et développer les espaces de 

biodiversité et les connexions entre eux. En 2022 s’ouvre la phase d’élaboration des zonages 

réglementaires, avant la concertation et l’enquête publique en 2023. Enfin, dans l’attente de 

l’application du PLUi, Fontenay propose en 2022 une 4ème modification de son PLU et notamment de 

l’article 13 sur les espaces libres et les plantations pour l’enrichir et sensibiliser les porteurs de projets. 

Dans le cas d’une validation de cette modification, la nouvelle version du document sera applicable à 

l’été 2022.  

 

Cartographie extraite du PADD du PLUi 

                                                           
6 Projet d’aménagement et de développement durable 

Les projets d’avenir  
Des documents d’urbanisme au service de la préservation des espaces végétalisés et de leur 

qualité écologique. 
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3 Epanouissement de tous 

      

3.1 Santé et bien-être 
L’épanouissement de tou.te.s passe à Fontenay par la création des conditions de bien-être : bonne 

santé, environnement sain et inclusif, lutte contre les discriminations, etc. 

La collectivité s’est dotée depuis plusieurs années d’un contrat local de santé (CLS), puis d’un Conseil 

local de santé mentale (CLSM). Le CLS est en cours d’évaluation et d’évolution, et la santé 

environnementale y tiendra une place prépondérante. La stratégie communale vise à intégrer les 

aménités environnementales et la lutte contre les points noirs environnementaux dans sa politique de 

santé. En santé mentale, cette démarche passe par la prise en compte des déterminants de santé 

environnementale tels que les conditions de logement, d’emploi, le cadre de vie, etc.  

Ainsi en 2021, dans le contexte de crise sanitaire, la collectivité a particulièrement orienté sa stratégie 

de santé autour du bien-être, de la prévention et du soutien. Pour exemple, la Ville a étendu le « Pass 

Handicap+ » aux activités culturelles et sportives, a développé le sport passerelle pour encourager le 

maintien en bonne santé par l’activité physique, ou encore a renforcé son action en faveur de la lutte 

contre les inégalités de genre grâce à son plan d’égalité professionnelle entre les hommes et les 

femmes.  

Fontenay a également entamé la formalisation du guide AUBES, document local d’Aménagement et 

d’urbanisme favorable à la santé et au bien-être, vade-mecum à l’attention des aménageurs sur les 

questions de santé et qui sera présenté et entrera en application en 2022.  

 

Ça s’est passé en 2021 

Le renforcement des mesures d’amélioration de la qualité de l’air. Fontenay a intensifié en 2021 

ses actions de prévention, de mesure et d’amélioration de la qualité de l’air, un enjeu sanitaire 

d’autant plus prégnant depuis la pandémie de Covid-19. Cette année, la collectivité a saisi à 3 

reprises le Laboratoire central de la préfecture de police de Paris (LCPP) sur signalements de 

riverain.ne.s pour des analyses de la qualité de l’air extérieur à proximité de lieux de combustion, 

dont les résultats n’ont pas révélé de dépassement de seuil. Par ailleurs, la Commune a renforcé 

son dispositif d’action sur la qualité de l’air intérieur en internalisant les campagnes de mesure, et 

en mettant à disposition des capteurs de dioxyde de carbone dans chacune des écoles communales 

à raison d’un capteur pour chacun des 36 réfectoires et d’un pour 4 classes. Ces mesures 

s’accompagnent de supports de sensibilisation, préconisant l’aération en cas de saturation de l’air 

par le CO2.  
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Extrait du dépliant d'information sur les violences sexistes et sexuelles 

 

 
Dans le cadre de l’actualisation en cours du Contrat local de santé signé en 2015, la collectivité a confié 

à la Maison de la prévention l’animation du CLSM, financé par la Ville et l’ARS. Il vise à identifier les 

besoins des usagers et à chercher collectivement des solutions adaptées. En 2021, le CLSM a mobilisé 

plusieurs groupes de travail autour des problématiques de logement (pour la gestion de crise et le 

maintien à domicile), d’accès aux soins, et de parentalité aboutissant notamment à un groupe de 

parole avec des parents et des professionnel.le.s de santé. En 2022, les conclusions de ces groupes 

seront présentées et les thématiques du bien-être et de l’environnement seront mises à l’honneur lors 

de la semaine d’information sur la santé mentale à l’automne. Avec le soutien financier de l’ARS, la 

collectivité prévoit également le recrutement d’un.e psychologue au Centre municipal de santé pour 

compléter l’offre de premier soutien en santé mentale face aux besoins accrus, notamment par la crise 

sanitaire actuelle qui exacerbe l’anxiété, l’isolement, etc.  

  

Ça s’est passé en 2021 

Lancement du plan d’égalité professionnelle 

entre les hommes et les femmes. Fontenay 

s’est doté fin 2020 de ce plan pluriannuel 

articulé autour de 5 axes : la communication et 

sensibilisation, la rémunération, l’accès égal aux 

emplois de la fonction publique, l’articulation 

entre vie professionnelle et vie personnelle, et 

les discriminations sexistes. Ainsi en 2021, la 

collectivité a notamment mis en place une 

cellule de signalement du harcèlement sexuel 

au travail et organisé la formation de tou.te.s les 

encadrant.e.s aux violences sexistes et 

sexuelles au travail.  

  

Les projets d’avenir  

Intégration du Conseil local de santé mentale (CLSM) au Contrat local de santé-2 en cours 

de formalisation.  



15 
 

3.2 Loisirs, culture et sport  
A Fontenay, l’épanouissement de chacun.e passe également par l’accès aux loisirs, à la culture et au 

sport. C’est l’objet de l’axe « S’épanouir dans une ville vivante » du projet de Ville. Ainsi, la Commune 

investit pour créer de nouveaux espaces de rencontre, de spectacles, moderniser les infrastructures 

existantes et soutenir financièrement l’accès aux loisirs. 

Après une année 2020 marquée par les restrictions sanitaires et l’annulation forcée de nombreuses 

activités culturelles et sportives, Fontenay a œuvré en 2021 pour le maintien et la reprogrammation 

d’un maximum d’animations et de spectacles. En permettant de se rencontrer, de se changer les idées, 

de se défouler, de partager des expériences, les loisirs sont essentiels au bien-être, en particulier en 

ces temps de crise. Ainsi la Ville et ses partenaires se sont adaptés pour proposer des spectacles dans 

l’espace public, pour maintenir la continuité pédagogique au sein du conservatoire, les activités 

sportives variées, les séjours de vacances, etc.  

La politique culturelle et sportive à Fontenay prône l’égalité d’accès, avec une tarification solidaire 

basée sur le quotient familial, la gratuité des accès à la médiathèque, aux expositions et aux activités 

culturelles d’été, et le « Pass solidaire » distribué à 2 066 foyers cette année.  

Fontenay soutien également les vacances et a maintenu en 2021 les mini-séjours dans le cadre des 

centres de loisirs pour les petit.e.s fontenaysien.e.s. Pour les plus grand.e.s, la Commune via le « Pass 

Eté Jeune » soutien l’accès aux loisirs par une aide de 50€ et les départs en autonomie avec une aide 

de 100€. 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ouverture de la saison culturelle 
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  Ilot Michelet, inauguré le 22 octobre 2021 

 

La construction du futur théâtre a démarré 

début 2021, pour accueillir en 2023 des 

spectacles, concerts, conférences, et 

évènements publics. Cet équipement de 330 places, dont 10 pour personnes à mobilité réduite 

accueillera également une cafétéria. Avec la salle Jacques Brel voisine, ils formeront un pôle culturel 

des arts vivants, intégré à la Ligne de la culture qui comprend déjà la médiathèque et l’école d’arts 

entre autres. Installé dans le quartier prioritaire de la Redoute, au cœur géographique de la ville et sur 

la crête, le théâtre sera un lieu accueillant, inclusif, de promotion de la culture pour tou.te.s les 

fontenaysien.ne.s et de rayonnement culturel dans la région.  

L’impressionnant chantier du théâtre est par ailleurs un « chantier à faibles nuisances », pour limiter 

les désagréments pour les riverain.e.s voisin.e.s. Cela veut dire par exemple que les circulations 

piétonnes sécurisées ont été maintenues, que des mesures de bruit sont effectuées régulièrement, 

que la projection de poussières est limitée, et que les horaires de livraison sont maîtrisés, etc. 

Ça s’est passé en 2021 

Installation de l’école d’arts et du Service municipal de la jeunesse (SMJ) dans les nouveaux 

locaux à l’Ilôt Michelet, sur la Ligne de la culture. Ces deux équipements publics, installés face au 

collège Juliot-Curie sont venus compléter en août et septembre 2021 les rez-de-chaussée de la 

résidence. L’école d’arts y accueille ses élèves pour les cours d’arts plastiques et visuels, dispose de 

nouveau matériel, de lieux de stockage, et d’une salle d’exposition. Les locaux du SMJ eux 

accueillent les bureaux administratifs ainsi que le Point info Jeunesse, et une salle commune. Les 

jeunes y sont accompagné.e.s dans leur orientation professionnelle, formation, ou recherche 

d’emploi. Des outils numériques innovants et du matériel informatique y est mis à leur disposition. 

Cette proximité entre les deux équipements permettra de mener des projets transversaux. 

Les projets d’avenir  
Ouverture du futur Théâtre Jean-François Voguet. 
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Evolution des travaux de construction du futur théâtre 
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4 Cohésion sociale et solidarité 

     

4.1 Solidarité et lien social  
Le projet de Ville de Fontenay repose sur 7 axes dont le 1er est d’agir pour l’égalité. Ainsi, l’accès aux 

droits et la lutte contre la précarité, l’égalité et la lutte contre les discriminations, les actions en faveur 

des retraité.e.s, des personnes en situation de handicap, forment le socle de la démarche de solidarité 

à Fontenay.  

En 2021 comme l’année passée, dans le contexte de crise lié au Covid-19, la Commune a renforcé son 

action en faveur du lien social et de la solidarité envers les plus précarisé.e.s et isolé.e.s. Fontenay a 

déclaré symboliquement le mois de décembre « Mois de la solidarité », l’occasion de compléter le 

programme d’actions et de coup de pouce solidaire. La Ville soutient les foyers aux revenus modestes 

avec des aides financières, matérielles, alimentaires, l’accès aux loisirs, aux moments de convivialité, 

etc.  

Pour lutter contre les inégalités de genre, la Commune s’est doté fin 2020 d’un Observatoire municipal 

des violences faites aux femmes (OMVF) et a réalisé un diagnostic territorial sur les enjeux et les 

perspectives de la lutte contre les violences faites aux femmes.   

La solidarité à Fontenay, c’est aussi le soutien à l’éducation pour l’égalité des chances. C’est pour cela 

que la Ville a mis en œuvre le Contrat local d’accompagnement scolaire (CLAS), dispositif gratuit 

proposé aux collégien.ne.s qui rencontrent des difficultés scolaires, accueilli.e.s dans les antennes 

jeunesse et soutenu.e.s par des étudiant.e.s fontenaysien.ne.s. 

 

  Accompagnement scolaire dans le cadre du CLAS 

Par ailleurs, dans le domaine de l’accueil et du logement, la Ville et Solidarité nouvelle pour le logement 

(SNL) ont inauguré 9 logements sociaux dans le quartier du Bois Clos d’Orléans. Ces appartements sont 

proposés à des familles en situation de précarité que la SNL accompagnera vers des solutions de 

relogement durable. Le quartier accueille également une nouvelle résidence étudiante de 93 

logements dont 19 réservés à des fontenaysien.ne.s. 
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Affiche de l’édition 2021  

de Fontenay-sous – Soleil 

 

En 2019, l’entreprise de l’économie sociale et solidaire 

Excellents excédents a présenté à Fontenay un projet 

de cantine solidaire, sur le modèle d’un premier lieu 

ouvert à Aubervilliers « Rest’Auber ». Le projet consiste à valoriser les invendus alimentaires de la 

restauration collective collectés par Excellents excédents et distribués via une cantine solidaire, 

ouverte à tou.te.s selon ses moyens financiers. Ce projet vise à la fois la lutte contre le gaspillage 

alimentaire et la solidarité, en offrant des repas complets et équilibrés à une tarification adaptée, et la 

Ville y travaille avec le CCAS7 notamment. Par ailleurs, l’entreprise a été financée dans le cadre du Plan 

national de l’alimentation pour mener une étude de faisabilité pour l’implantation de cette nouvelle 

cantine solidaire à Fontenay. Ainsi, dans l’attente de l’identification d’un lieu d’accueil, Fontenay a 

soutenu Excellents excédents via le fonds ECOSSOL pour le lancement d’une distribution de panier-

repas à partir d’invendus alimentaires.   

                                                           
7 Centre communal d’action sociale 

Ça s’est passé en 2021 

Organisation de Fontenay-sous-soleil et ses quartiers d’été. 

Cet été encore, la Ville et ses partenaires ont proposé des 

initiatives dans 7 quartiers en plus des animations de 

Fontenay-sous-soleil. Fontenay a renouvelé en 2021 son appel 

à projets d’été initié en 2020 en pleine crise sanitaire pour 

soutenir les associations qui proposent des animations d’été 

dans les quartiers. Cette action vise à offrir des activités aux 

fontenaysien.ne.s qui partent peu ou pas en vacances, de 

renforcer les dynamiques de quartier, d’investir l’espace public 

et d’assurer une complémentarité entre les activités 

associatives et municipales. Ainsi, entre le 12 juillet et le 2 

août, les fontenaysien.ne.s ont profité en bas de chez eux.elles 

d’animations pour tous les âges, de barbecues, du cinéma en 

plein air ainsi que d’un bal du 14 juillet.  

  Quartiers d'été au Bois Cadet   Fontenay-sous-soleil 

Les projets d’avenir  

Implantation d’une cantine solidaire.  
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4.2 Vie de quartier et activités de proximité  
La collectivité développe son offre en équipements de proximité et des activités dans chacun des 

quartiers pour offrir un accès équilibré aux services publics, aux loisirs, à l’éducation, etc. Cette 

démarche de décentralisation est diffusée par les services sur le terrain (dans les antennes jeunesse, 

via les bureaux de quartier, à l’InterG ou dans les salles de spectacles) et s’appuie sur un réseau dense 

et actif de partenaires associatifs, commerçant.e.s, artisan.e.s, etc.  

Le quartier des Alouettes en pleine mutation accueillera ainsi en 2024 un nouvel équipement public 

dans un parc de 4 500 m² à créer dans le cadre de l’aménagement du secteur Tassigny-Auroux. 

L’équipement public dont la destination doit encore être discutée sera un équipement polyvalent et 

de proximité, un lieu fédérateur pour les riverain.ne.s, intégré dans son environnement et exemplaire 

sur le volet environnemental. 

En 2021 encore, les missions de proximité ont été une priorité pour contrer les effets de la crise Covid : 

rompre l’isolement, offrir des moments de convivialité, soutenir les producteur.trice.s, 

commerçant.e.s, et artisan.e.s entre autres. 

 

  

Ça s’est passé en 2021 

Activités collectives autour de 

l’alimentation et soutien aux acteurs 

locaux. Fontenay a proposé plusieurs 

animations festives autour d’initiatives 

alimentaires durables. Ces moments ont 

été l’occasion à la fois de rompre 

l’isolement et de promouvoir les artisan.e.s, 

producteur.trice.s, et commerçant.s 

locaux.ales à l’occasion par exemple de 

« Place aux restos », des mini-marchés de 

Noël décentralisés pendant « Fontenay en 

fête », ou encore des opérations anti-

gaspillage alimentaire sur les marchés, etc.  

A l’occasion de la Semaine de l’innovation 

et de la transition, différents quartiers ont 

accueilli des conférences, débats et temps 

conviviaux autour des Objectifs de 

développement durable. 

 

  Stand aux Larris à l'occasion de « Fontenay en fête » 
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  Visuel du bilan des collectes solidaires de DEEE en 2021 

 

  Collecte solidaire Ecosystem place Moreau David 

La collectivité a acté en 2021 l’adhésion à Petitscommerces.fr et le financement de l’adhésion de 14 

commerçant.e.s dans un premier temps. Cette action qui sera déployée en 2022 vise à valoriser et faire 

connaître les commerces de proximité, à la fois pour soutenir les artisan.e.s et commerçant.e.s 

locaux.ales, qui ont particulièrement été impacté.e.s par les mesures restrictives dues au Covid-19, et 

d’autre part pour encourager les riverain.e.s à profiter, dans leur quartier, de produits de qualité, qu’ils 

soient locaux et/ou fournis en circuit-court. Cette opération a reçu le soutien financier de la Banque 

des Territoires dans le cadre du plan France Relance.   

Ça s’est passé en 2021 

Poursuite des collectes solidaires avec Ecosystem. En 

2021 encore, la Commune a accueilli 4 collectes solidaires 

de déchets d’équipements électriques et électroniques 

(DEEE) à l’est et à l’ouest de la ville. Les déchets collectés 

évitent l’incinération ou l’enfouissement et sont 

réemployés ou recyclés suivant leur état. Quand c’est 

possible, ils réintègrent des circuits de vente solidaires 

dans les boutiques Emmaüs notamment pour équiper les 

foyers à moindre coût, en évitant la production de 

nouveaux équipements. Les collectes se tiennent place 

Moreau David et au Val de Fontenay pour faciliter le 

dépôt par les riverain.e.s. Ainsi au total en 2021, ce sont 

plus de 4,5 tonnes de déchets qui ont été collectés et 

valorisés, contre 3,9 tonnes en 2020. 

 

Les projets d’avenir  

Adhésion à la plateforme Petitscommerces.fr pour soutenir le commerce de proximité. 
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5 Développement des modes de production et de 

consommation responsables 

     

 

5.1 Transition alimentaire agro-écologique  
Fontenay-sous-bois développe depuis plusieurs années des pratiques alimentaires vertueuses, grâce à 

sa cuisine centrale. Cet outil lui permet de mener une démarche de transition alimentaire agro-

écologique vertueuse.  Ainsi, la Ville est sociétaire de la Coopérative des agriculteurs Bio d’île-de-

France, adhérente de l’association AGORES et membre du réseau Un plus BIO. La collectivité sert 

environ 5 000 repas par jour, et augmente son budget annuel d’environ 5% par an pour accroitre la 

qualité des produits. 

Par le biais de sa cuisine centrale, la collectivité porte également une politique sociale de l’alimentation 

ambitieuse, pour lutter contre la précarité alimentaire. 

 
  Schéma des six piliers de la démarche alimentaire communale 
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La Ville porte un PAT communal, associant des 

acteur.trice.s fontenaysien.ne.s et des partenaires 

régionaux, qui vise à développer les pratiques de 

transition alimentaire pour qu’elles bénéficient au plus 

grand nombre. Il a été reconnu par l’Etat, et sera soutenu 

par l’ADEME et le plan France Relance. En 2022 sera lancé 

un diagnostic des pratiques et de l’offre alimentaires 

dont les résultats seront présentés à la prochaine 

Commission municipale sur le PAT à la mi-année, et 

serviront de socle pour l’établissement d’un plan d’action 

concerté. 

 

 

  

Ça s’est passé en 2021 

La préparation du renouvellement du marché public de fourniture de denrées 

alimentaires. Compte-tenu des enjeux liés à l’alimentation évoqués précédemment dans ce 

rapport, la Ville a préparé cette année l’écriture du marché qui sera renouvelé en 2022 et axé sur 

les produits qu’elle souhaite consommer et leurs modes de production. Pour cela, Fontenay a 

appliqué une stratégie d’allotissement permettant l’adaptation des critères selon le type de produit 

souhaité. Un groupe de travail a été créé, puis formé à l’écriture de ce marché spécifiquement, 

pour permettre une rédaction transversale s’appuyant sur l’expertise à la fois des marchés publics 

et de la restauration. De cette façon, un boulanger fontenaysien a pu être sélectionné pour la 

fourniture en circuit-court de 200 baguettes par jour pour les écoles, et le pain du Guinguet (le 

restaurant municipal) pour les 4 ans à venir.  

 

Les projets d’avenir  

Développement du Projet alimentaire de 

territoire (PAT) initié en 2021.  
 

  Logo du Projet alimentaire territorial 
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5.2 Consommation responsable  
Par ses consommations quotidiennes, ses achats et son fonctionnement, la Commune en tant 

qu’administration s’adapte pour limiter ses impacts sur l’environnement. Cela passe par la commande 

publique, le soutien aux démarches vertueuses, la transformation des outils et des pratiques 

notamment.  

Ainsi, Fontenay-sous-bois porte l’appel à projets ECOSSOL depuis plus de dix ans pour soutenir les 

initiatives locales d’économie sociale et solidaire (ESS).  En 2021, la collectivité a apporté son soutien 

financier à Excellents Excédents pour le lancement d’un dispositif de paniers-repas à partir d’invendus 

alimentaires, et au Transat pour l’achat d’un triporteur (moyen de déplacement sans bruit ni émissions 

de polluants atmosphériques). L’appel à projets a également récompensé l’association Habitudes qui 

sera accompagnée par Vivre et Entreprendre pour le montage d’un projet de réemploi de vêtements 

et d’accompagnement aux chercheur.se.s d’emplois. 

  

 

  Service dans les contenants en inox pour les repas à domicile 

 

 

Ça s’est passé en 2021 

La collectivité teste des contenants sans plastique pour les livraisons de repas à domicile. Les 

derniers contenants en plastique utilisés pour la livraison de repas aux bénéficiaires du CCAS sont 

remplacés par des contenants réutilisables en inox, pour bannir le plastique à usage unique et 

contenir le risque d’exposition aux perturbateurs endocriniens. Les bouteilles d’eau distribuées à 

chaque repas ont également été remplacées par des gourdes sans plastique. La Commune a 

bénéficié du soutien de la Région et de l’ADEME pour le financement des investissements, et n’a 

pas engagé de frais en fonctionnement grâce à une démarche de lavage déjà rodée. Après une 

expérimentation concluante en 2021, les 180 bénéficiaires seront livrés en boîte inox d’ici 2024. 
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  Façade peinte de la Grange par l’artiste Papa Mesk, l'un des résidents du lieu.  

Dans le cadre du PAT et du contrat de délégation de service public pour la gestion de ses marchés 

forains, la collectivité va poursuivre sa démarche pour une alimentation durable pour tou.te.s sur les 

marchés de la ville. Le contrat de délégation prévoit notamment d’augmenter la part de produits 

locaux, bio, en circuit-court sur les marchés, de mettre en place le tri des biodéchets et proposer des 

animations autour du « mieux manger ». 

 

 
  

Ça s’est passé en 2021 

Urbanisme transitoire avec l’ouverture de La Grange. Dans le cadre du projet d’aménagement de 

Val de Fontenay – Alouettes, la Ville et la Société publique locale d’aménagement (SPL) Marne au 

bois ont décidé l’acquisition du local MAES rue Pierre Grange et sa mise à disposition temporaire 

avant sa démolition. Un appel à candidatures a permis de sélectionner une quarantaine de 

porteur.euse.s de projets qui sont accueilli.e.s depuis le printemps 2021 pour une durée de 3 ans et 

bénéficient de la location d’espaces de bureaux, d’ateliers ou de stockage à loyer modéré. Cette 

opération permet d’une part de limiter la vacance des lieux pendant l’aménagement du quartier, et 

d’autre part de soutenir le lancement ou la pérennisation d’initiatives de porteur.euse.s de projets 

éloigné.e.s de l’immobilier classique. Ainsi, se sont installé.e.s dans ce bâtiment de 1 300 m2 

rebaptisé « La Grange » des artistes, artisan.e.s, associations de l’ESS, autoentrepreneur.euse.s, etc. 

L’animation du lieu a été confiée à la coopérative Plateau Urbain, pour gérer l’espace et encourager 

les synergies entre les occupant.e.s et avec le quartier. 

Les projets d’avenir  

Vers une offre alimentaire plus vertueuse sur nos marchés.  
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6 Gouvernance et évaluation 
 

6.1 Présentation des actions de transition écologique confiées au Secrétariat 

général au développement durable et à la ville en transition 
 

En 2017, Fontenay-sous-bois s’est doté d’un Secrétariat général au développement durable et à la 

ville en transition dont voici les principales actions et champs thématiques. 
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6.2 Outils de programmation et d’évaluation des politiques environnementales 
Pour répondre aux enjeux sociaux et écologiques, la municipalité a initié dès 2010 une stratégie de 

transition qui s’est traduite par la démarche « Agenda 21 ». Son élaboration a mobilisé un large collège 

d’acteurs pendant deux ans, et a permis de formaliser un plan d’action autour de 4 axes : 

- Agir pour le climat à Fontenay 

- Préserver le cadre de vie de notre ville 

- Fontenay, territoire de lien, de mixité et d’engagement 

- Fontenay-sous-Bois, une collectivité qui s’engage pour le développement durable 

 

En 2021, la collectivité a réalisé le bilan de l’Agenda 21, près de 10 ans après, afin d’initier une 

transformation de la démarche vers l’Agenda 2030.  

 

  Visualisation statistique de l'état d'avancement de l'Agenda 21 en 2021 

L’agenda 2030 est une feuille de route signée par les pays de l’ONU en 2015, visant l’atteinte de 17 

objectifs de développement durable à l’horizon 2030. Ses principes sont issus d’une fusion de l’Agenda 

du développement et de l’Agenda 21 visant à favoriser la transversalité des enjeux de développement 

durable. 

Par ailleurs, la collectivité réalise son bilan carbone depuis 2012, et va se doter d’un nouvel outil de 

calcul en 2022, qui permettra une collecte de données actualisée et plus exhaustive. Le prochain bilan 

carbone sera également complété de propositions d’actions adaptées pour réduire les émissions de 

CO2.  
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6.3 Démarche de démocratie participative 
Fontenay a fait de la démocratie participative une condition d’élaboration de politiques publiques 

utiles au quotidien, avec les habitant.e.s, une ambition renforcée par la crise sanitaire. Ainsi, la 

Commune a adopté une charte de la démocratie participative fin 2020, et a développé de nouveaux 

outils comme les commissions municipales ouvertes à tout.e.s et notamment celle baptisée 

« Fontenay 2050 » et celles sur la vie démocratique. Par ailleurs, les riverain.e.s sont encouragé.e.s à 

s’exprimer via les conseils de quartier, l’engagement associatif, la participation aux séances de 

l’Univ’pop, etc.  

En outre, plusieurs concertations ont été organisées en 2021 et se 

poursuivront en 2022, sur les expérimentations de piétonisations 

notamment et les projets d’aménagement. A ce titre, 3 ans après 

les premières concertations, de nouveaux échanges ont été initiés 

cette année sur le secteur Tassigny-Auroux dans le cadre du projet 

d’aménagement du quartier des Alouettes. La concertation a porté 

sur l’aménagement du parvis de l’école, le nouveau parc à 

l’emplacement de l’actuelle menuiserie et un nouvel équipement 

public. Environ 200 riverain.e.s et usager.e.s ont participé à une 

soirée de lancement, deux ateliers pédagogiques avec des enfants, 

un atelier avec des collégiens, et un atelier participatif grand public 

réunissant chacun une centaine de contributions, et une restitution. 

Cette concertation a montré l’intérêt des usager.e.s pour le projet, 

leurs attentes d’être informé.e.s du programme et associé.e.s y 

compris dans l’animation du futur espace. 

 

En septembre, Fontenay a également lancé son budget 

participatif. Une commission d’attribution a été désignée, elle 

réunit un membre de chaque bureau de quartier (la 

participation des jeunes en particulier est encouragée en 

partenariat avec le SMJ), des bénévoles associatifs, des services 

et des élu.e.s. Les projets éligibles seront soumis avant l’été 

2022 à une votation citoyenne lors de laquelle chaque votant 

pourra attribuer 10 points à son ou se(s) projet(s) favori(s). Le 

vote est ouvert en ligne, et la Commune organise une campagne d’appel aux votes dans les quartiers 

pour faire connaître le dispositif et encourager la participation citoyenne. Fontenay attribuera 

l’équivalent de 10 € par fontenaysien.ne, soit une enveloppe de 530 000 euros pour ces projets 

citoyens. Enfin, il a été décidé que le budget participatif serait reconduit tous les deux ans. 
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6.4 Engagements municipaux et ODD pour la transition écologique 
Chaque engagement du programme municipal a été rattaché aux 2 ou 3 ODD sur lesquels il a le plus 

d’impact, montrant ainsi la contribution de chaque action à l’atteinte des ODD. Lors d’un séminaire 

dédié, les élu.e.s de la majorité municipale se sont exprimé.e.s sur la priorisation des investissements 

pour le début de la mandature. Les investissements nécessaires aux actions à lancer prioritairement 

contribuent aux ODD selon la répartition suivante : 

 

 

Le bien vivre ensemble et la transition sont au cœur de l’action municipale et 2022 verra notamment 

deux grandes thématiques : la santé environnementale avec le déploiement du guide AUBES et 

l’évolution du CLS et CLSM d’une part et la question de l’alimentation avec la réalisation d’un diagnostic 

en vue du Projet alimentaire de territoire.  

*** 

ODD 3
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ODD 12

ODD 2
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PRIORISATION DES INVESTISSEMENTS MUNICIPAUX


